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ПрисоединениеРоссиикВТО.
Мерыпоадаптациихлебопекарнойотрасли

ВопросвступленияРоссиивВТОпрактиче-
скирешен.ВближайшеевремявГосударствен-
нойДумеФСРФпройдетратификацияСоглаше-
нияоприсоединенииидлянашейстраныначнется
переходный,сточкизренияправилинорммеж-
дународнойторговли,период.Хочетсянадеяться,
чтопозитивныхрезультатовотэтогорешения
будетзначительнобольше,чемсложных,неод-
нозначныхипроблемныхмоментов.Несомненно,
вступлениевВТО,такилииначе,скажетсянавсех
секторахэкономикиРоссийскойФедерации.Уже
виднынекоторыенегативныефакторы.Так,сни-
жениеимпортныхставокиобострениеконкурен-
циисиностраннымипроизводителямиослож-
нитфункционированиепредприятийикомпаний,
особенномалыхисредних.Косвенныеизмене-
ниябудутсвязанысповышениемвнутреннихцен
нагаз,соднойстороны,иудешевлениемимпорта
оборудованияинекоторыхресурсов,–сдругой.
Масштабпоследствийдлянекоторыхотраслей
можетоказатьсясущественным.Ихотяужесейчас
опубликованомногоаналитическихматериаловс
диаметральнопротивоположнымиоценкамибуду-
щегоэкономикиРоссии,какчленаВсемирнойтор-
говойорганизации,важноотметитьследующее:
вситуации,когдапоследствияплохоподдаются
анализу,необходимочеткопониматьрискиэконо-
мическогоисоциальногохарактера,скоторыми
сопряженовыполнениеРоссиейвзятыхнасебяпо
итогампереговоровобязательств.

Возможныеотрицательныепоследствиядля
хлебопекарнойотрасли,обусловленныевступле-
ниемнашейстранывВТО,можноразделитьна:
l прямые потери,характеризующиесокращение
объемовпроизводствавРоссиихлебобулочных
изделийвследствиеоткрытияграницдляимпорта;
l косвенные потери,отражающиенедополучен-
ныйприроствыпускавследствиеприостановки
реализациизапланированныхинвестиционных
проектов.

Возможнотакжесозданиепредпосылоксоци-
альной напряженностивслучаеразоренияболь-
шогоколичествамалыхисреднихпроизводителей
(этодостаточносерьезноепоследствие,поскольку
внастоящеевремявотраслиработаютсвыше
200тыс.человек).Даннаяпроблеманесвязана
напрямуюсВТО,нодополнительноеувеличение
объемовимпортногопродовольствияипродукции
хлебопекарныхпредприятий,котораябудеткон-
курироватьспродукциейотечественныхпроизво-
дителей,можетподталкиватьпредприятиякразо-
рению.

ПрямыепотериотчленствавВТОиврезуль-
татеоткрытияграниц,вероятно,небудутсуще-
ственными,посколькуотрасльработает,прежде
всего,налокальныхрынкахспродуктами,срок
годностикоторыхпозволяетрассчитыватьнаих
реализациюнаограниченнойтерритории.Даи
большаяпротяженностьРоссиитакженепозво-
ляетперевозитьнасущественныерасстояния
пищевыепродуктысмалымсрокомгодности,к
которымотноситсябóльшаячастьхлебобулоч-
ныхизделий.Дополнительноеувеличениеобъе-
мовимпортнойхлебобулочнойпродукции(сушки,
сухари,пряники,замороженныеполуфабрикаты,
мучныекондитерскиеизделияит.п.)ввысо-
койстепеникоснетсяпредприятий,выпускаю-
щихпродукциюсдлительнымсрокомхранения
ибольшимрадиусомпродаж.Обострившаяся
сильнаяконкуренцияпозволитвыжитьтолько
наиболееэффективнымимаксимальногибким,
стехнологическойточкизрения,производителям
икомпаниям,нашедшимнарынкесвоюуникаль-
нуюнишу,имеющимсобственноепозициониро-
ваниеилучшеетехническоеоснащение.

Последовательностьшагов–сначалаоткроем
границы,аэкономикасамапотоммодернизи-
руется–ошибочна!Действоватьнеобходимо
быстро,т.е.одновременносратификациейпри-
нимать законопроектыи нормативныедоку-
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менты,направленныенаобеспечениеэффектив-
ногомеханизмаработыРоссиивусловияхВТО.
Конечно,видеалесначаласледуетповыситькон-
курентоспособностьотраслей,аужепотомоткры-
ватьрынки.Нооткрытиерынков,по-видимому,
ускоритмногиепроцессы,втомчислемодерниза-
циюотраслейиповышениеконкурентоспособно-
стипредприятий.

Нижеперечисленынекоторыеусловияимеро-
приятия,которыенетолькопозволятминимизиро-
ватьущерботраслейАПКвцеломихлебопекар-
нойпромышленностивчастностиотвступленияв
ВТО,ноиобеспечатихпреимущества:
u формированиепоследовательнойичеткой
государственнойполитикипоразвитиюотрасли;
ясноеформулированиецелей,задачиопределе-
ниеинструментовихдостижения;
u разработкаконцепцииадаптацииагропродо-
вольственногосектораэкономикиРоссийской
ФедерациикусловиямработывВТО;
u прекращениеполитикисдерживанияценна
хлебобулочныеизделияидругиепищевыепро-
дуктыврегионах;
u адреснаяподдержкамалообеспеченныхслоев
населенияпоосновнымгруппампищевыхпродук-
тов,втомчислепохлебобулочнымизделиям;
u подготовкаиреализациястратегийразви-
тия/модернизацииотдельныхотраслей,включая
государственныеинвестициивкапиталоемкиеи
инфраструктурныепроекты,учитывающиеобяза-
тельствастраныкакчленаВТО;
u форсированноеразвитиеперспективныхинно-
вационныхтехнологийврежимесофинансирова-
нияНИОКР,прикладныхифундаментальныхиссле-
дований;
u стимулированиеразвития технологийбез
ущербадляспросанаконечнуюпродукцию;
u устранениекоррупциииадминистративных
барьеровсосторонынадзорныхиконтролирую-
щихорганов;
u обеспечениепредприятийдолгосрочныминиз-
копроцентнымикредитами;
u наращиваниевложенийвинфраструктуруи
образование;
u проведениевсистемевысшегоидополнитель-
ногопрофессиональногообразованиякомплекса
образовательныхпрограммпоправилам,усло-
виямиособенностямработывВТО.Подготовка
специалистовмеждународногоправаиэкономи-
ческогопрофиля;
u внесениеизмененийвотдельныестатьиФЗ
от29.12.2006г.№264-ФЗ«Оразвитиисельского
хозяйства»,втомчислевчастирасширениятол-
кованияпонятия«сельскохозяйственныйпроиз-
водитель»допонятия«производительагропродо-
вольственнойпродукции»,включающегонаряду
ссельскохозяйственной,продукциюпищевыхи
перерабатывающихпредприятия;
u совершенствованиеналоговойполитики–вне-
сениеизмененийвналоговоезаконодательствов

частивведенияльготыпоналогунаприбыль(0%)
дляпищевыхпредприятийсоциальнозначимых
отраслей,втомчислехлебопекарных;
u внесениеизмененийвНалоговыйкодексРФ
вчастивключениявПереченьпродовольствен-
ныхтоваров,облагаемыхналогомнадобавлен-
нуюстоимостьпоставкениже10%(возможно5%),
массовыхсортовхлебобулочныхизделий,втом
числехлебаибулочныхизделий;
u созданиеусловийдляпродвиженияпродук-
циихлебопекарныхпредприятийназарубежные
рынки;
u принятиеклассификатора«Национальные
продуктыРФ»,которыйбудеториентированына
экспортисмогутвырабатыватьлюбыеотрасле-
выепредприятиянатерриторииРоссии,вклю-
чаятакиепищевыепродукты,какхлеб«Бородин-
ский»,булка«Городская»,плюшка«Московская»;
u внесениеизмененийвТехническийрегла-
ментТаможенногосоюза«Пищеваяпродукцияв
частиеемаркировки»,всоответствиисмежду-
народныминормами,предусмотревмаркировку
срокагодностипищевыхпродуктовтолькопо
показателю«годендо»,безуказаниядатыпро-
изводства.

Длязащитывнутреннихпроизводителейв
рамкахреализациипрограммыприсоедине-
нияРоссиикВТОнеобходимопредусмотреть
созданиеисовершенствованиерядаинститу-
тов,втомчислеважно:
■ создатьфинансируемыегосударствомкомис-
сии,торговыепалатыиюридическиеслужбыдля
разрешенияспоровипродвиженияотечественной
продукции;
■ создатьорганизациидляучастиявсовершен-
ствованииправилинормВТО,максимальноотве-
чающихинтересамРоссии;
■ обеспечитьцелевуюподготовку,переподго-
товкуиповышениеквалификациикадров,включая
юристов,экономистов,менеджеровпотематике
ВТО,атакжеподдержатьформированиерынка
соответствующихуслугвРоссии.

Впредстоящейработебольшуюрольдолжны
сыгратьотраслевыесоюзыиассоциацииАПК,
представляющиеинтересыдействующихпред-
приятийикомпаний,вполноймерерасполагаю-
щиеинформационнойбазойосостоянииивоз-
можностяхотдельныхпредприятий,отраслейпо
регионамивцелом.Серьезнаяработаможети
должнабытьвыполненаотраслевымидепарта-
ментамиМинсельхозаРоссии,научно-иссле-
довательскимиинститутамиРоссельхозакаде-
мии,образовательнымиуниверситетамииака-
демиями.

Реализациягосударствомпредложенныхмеро-
приятийможетобеспечитьэффективноедляоте-
чественныхпроизводителейвступлениеРоссии
вВТО.Главное,чтобымерызащитыиподдержки
оказалисьсвоевременными.■


